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РЕВИЗИЯ  И  КОНТРОЛЬ

В 
Республике Беларусь правовые и организационные осно-
вы государственной политики в сфере предотвращения 
легализации доходов, полученных преступным путем, 

финансирования террористической деятельности и финан-
сирования распространения оружия массового поражения 
(далее — ПОД/ФТ) базируются на нормах Закона Республики 
Беларусь от 30 июня 2014 г. № 165-З «О мерах по предотвра-
щению легализации доходов, полученных преступным путем, 
финансирования террористической деятельности и финанси-
рования распространения оружия массового поражения» (да-
лее — Закон № 165-З).

К мерам по ПОД/ФТ относятся в том числе внутренний 
контроль, особый контроль, запрет на информирование 
участников финансовой операции о принимаемых мерах по пре-
дотвращению легализации доходов, полученных преступным 
путем, финансирования террористической деятельности и фи-
нансирования распространения оружия массового поражения.

СПРАВОЧНО
Внутренний контроль — совокупность мер по ПОД/ФТ, 

принимаемых лицами, осуществляющими финансовые 
операции (абз. 5 ст. 1 Закона № 165-З).
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Особый контроль  — совокупность 
принимаемых органом финансового 
мониторинга мер по контролю за фи-
нансовыми операциями на основа-
нии информации, полученной от лиц, 
осуществляющих финансовые опера-
ции, в целях ПОД/ФТ (абз. 16 ст. 1 Зако-
на № 165-З).

В соответствии со статьей 1 Зако-
на  №  165-З финансовой операцией явля-
ется сделка со средствами независимо от 
формы и способа ее осуществления.

Под лицами, осуществляющими финан-
совые операции, понимаются в том числе 
налоговые консультанты.

Согласно абзацу второму части второй 
статьи 1 Инструкции о порядке заполнения, 
представления, регистрации, учета и хране-
ния специальных формуляров регистрации 
финансовых операций, подлежащих особо-
му контролю, утвержденной постановлени-
ем Совета Министров Республики Беларусь 
от 16 марта 2006 г. № 367 (далее — Инструк-

ция №  367), налоговые консультанты  — 
это осуществляющие деятельность по нало-
говому консультированию индивидуальный 
предприниматель, являющийся налоговым 
консультантом, и коммерческая организа-
ция, в штате которой состоят работники, яв-
ляющиеся налоговыми консультантами, при 
условии, что данная организация является 
их основным местом работы (далее — лица, 
осуществляющие деятельность по налого-
вому консультированию).

Отметим, что с 20 ноября 2020 г. приме-
нительно к налоговому консультированию 
как отдельному виду предприниматель-
ской деятельности согласно приложению 2 
к Инструкции № 367 в качестве финансовых 
операций поименованы оказываемые нало-
говыми консультантами услуги по ведению 
бухгалтерского и  (или) налогового учета, 
составлению отчетности, налоговых декла-
раций (расчетов) в рамках осуществления 
деятельности по налоговому консультиро-
ванию, а также иные финансовые операции 
при осуществлении деятельности по нало-
говому консультированию.

В А Ж Н О !

Налоговый консультант как физическое лицо не рассматривается самостоятель-
но для целей соблюдения законодательства в сфере ПОД/ФТ.

Исходя из изложенного оказание лица-
ми, осуществляющими деятельность по 
налоговому консультированию, услуг по ве-
дению бухгалтерского и  (или) налогового 
учета, составлению отчетности, налоговых 
деклараций (расчетов) в рамках осущест-
вления деятельности по налоговому кон-
сультированию подпадает под действие За-
кона № 165-З.

Соответственно при оказании данных 
услуг лица, осуществляющие деятельность 
по налоговому консультированию, обязаны 
соблюдать и выполнять требования, уста-
новленные Законом №  165-З, по ПОД/ФТ 
в  том числе в  отношении разработки 
правил внутреннего контроля, прове­
дения идентификации, верификации 
клиентов и  обновления данных о них, 



70 № 14 (686), 15 апреля 2022 г.

РЕВИЗИЯ  И  КОНТРОЛЬ

анкетирования клиентов, выявления по-
дозрительных финансовых операций, фи-
нансовых операций, подлежащих особому 
контролю.

СПРАВОЧНО
Идентификация  — комплекс ме-

роприятий по установлению данных 
о  клиентах, их представителях, иных 
участниках финансовой операции, 
определенных в  соответствии с За-
коном №  165-З, а также по подтвер-
ждению достоверности этих данных 
(абз. 10 ст. 1 Закона № 165-З).

Верификация  — совокупность ме-
роприятий по проверке и  (или) допол-
нению данных о клиентах, их предста-
вителях, иных участниках финансовой 
операции, полученных в ходе иденти-
фикации (абз. 4 ст. 1 Закона № 165-З).

Обновление (актуализация)  — уста-
новление и фиксирование данных 
о  клиентах, их представителях, иных 
участниках финансовой операции, от-
личных от ранее полученных (подтвер-
ждение имеющихся данных) (абз. 14 
ст. 1 Закона № 165-З).

Общие требования к правилам внутрен-
него контроля установлены согласно прило-
жению к постановлению Совета Министров 
Республики Беларусь от 24 декабря 2014 г. 
№ 1249.

Требования к правилам внутреннего 
контроля, осуществляемого налоговыми 
консультантами, в целях ПОД/ФТ установ-
лены Инструкцией о требованиях к прави-
лам внутреннего контроля, осуществляе-
мого налоговыми консультантами, утверж
денной постановлением Министерства по 

налогам и сборам Республики Беларусь 
от  16  сентября 2016  г. №  27 (далее  — Ин-
струкция № 27).

Так, Инструкцией №  27 определено, что 
система внутреннего контроля в сфере 
ПОД/ФТ организуется в рамках системы 
внутреннего контроля, а также рекоменда-
ций по управлению рисками, связанными 
с легализацией доходов, полученных пре-
ступным путем, финансированием терро-
ристической деятельности и финансиро-
ванием распространения оружия массово-
го поражения (далее  — риски, связанные 
с ОД/ФТ).

Система внутреннего контроля в сфере 
ПОД/ФТ должна обеспечивать недопуще-
ние умышленного или невольного вовле-
чения налоговых консультантов в процесс 
легализации доходов, полученных пре-
ступным путем, финансирования терро-
ристической деятельности и финансиро-
вания распространения оружия массового 
поражения.

Отметим, что в соответствии с частью 
третьей статьи 5 Закона №  165-З лица, 
осуществляющие деятельность по нало-
говому консультированию, разрабаты-
вают и  утверждают правила внутреннего 
контроля, которые в обязательном порядке 
включают:

	• процедуры управления рисками, свя-
занными с ОД/ФТ;

	• порядок применения мер внутреннего 
контроля в целях ПОД/ФТ с учетом выяв-
ленных рисков;
	• порядок замораживания средств и (или) 

блокирования финансовых операций, а так-
же порядок информирования собствен-
ника или владельца средств, участника 
финансовой операции о замораживании 
средств и (или) блокировании финансовой 
операции;
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	• порядок исполнения решений органа 
финансового мониторинга о приостанов-
лении и возобновлении финансовых опе-
раций в случаях, предусмотренных Зако-
ном № 165-З;

	• порядок идентификации, верификации 
участников финансовой операции и обнов-
ления (актуализации) данных о них;

	• порядок документального фиксиро-
вания финансовых операций, подлежащих 
особому контролю; 

	• порядок осуществления мониторинга 
финансовых операций лиц и организаций, 
указанных в абзаце шестнадцатом части 
первой статьи 6 Закона № 165-З;

	• порядок обеспечения хранения и кон-
фиденциальности информации;

	• требования к квалификации и подго-
товке соответствующих должностных лиц;

	• критерии выявления и признаки подо-
зрительных финансовых операций. Такие 
критерии и признаки должны учитывать 
особенности деятельности лиц, осуществ-
ляющих финансовые операции.

В соответствии с пунктом 4 Инструк-
ции  №  27 правила внутреннего контроля 
должны быть пронумерованы, прошнурова-
ны, утверждены и скреплены подписью:

	• налогового консультанта, являющегося 
индивидуальным предпринимателем;

	• руководителя налогового консультанта, 
являющегося коммерческой организацией.

Утверждение правил внутреннего конт
роля оформляется грифом утверждения, 
в котором указываются:

	• слово «УТВЕРЖДАЮ» (прописными 
буквами);

	• фамилия, собственное имя, отчество 
(при наличии) индивидуального предприни-
мателя, наименование должности руково-
дителя коммерческой организации (вклю-
чая сокращенное наименование коммерче-
ской организации);

	• собственноручная подпись индивиду-
ального предпринимателя, руководителя 
коммерческой организации и ее расшиф-
ровка;

	• дата утверждения.

В А Ж Н О !

Примерная форма правил внутреннего контроля для лиц, осуществляющих дея-
тельность по налоговому консультированию, а также примерные формы анкет для 
юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц, их пред-
ставителей, а также памятка о мерах, необходимых для выполнения законодатель-
ства по ПОД/ФТ, разработаны Палатой налоговых консультантов и размещены на ее 
официальном сайте https://pnkbel.by в разделе О ПАЛАТЕ/ДОКУМЕНТЫ ПНК.

Идентификация и верификация клиен-
тов, обновление (актуализация) данных 
о них проводятся лицами, осуществляющи-
ми деятельность по налоговому консульти-
рованию, в соответствии со статьей 8 Зако-
на № 165-З и главой 4 Инструкции № 27.

Идентификация, верификация и обнов-
ление (актуализация) данных о клиентах 
могут проводиться на удаленной основе 
в случае заключения договоров на осущест-
вление финансовых операций в письмен-
ной форме без личного участия клиентов. 
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Не противоречащие законодательству спо-
собы проведения идентификации, верифи-
кации и обновления (актуализации) данных 
о клиентах устанавливаются налоговыми 
консультантами самостоятельно в правилах 
внутреннего контроля.

Идентификация клиентов проводится на 
основе анкетирования. Анкеты разрабаты-
ваются самостоятельно и заполняются на 
основании документов (сведений), пред-
ставляемых клиентом. Требования к форме 
анкет указаны в пункте 18 Инструкции № 27. 
Следует отметить, что идентификация про-
водится в отношении клиентов  — физиче-
ских лиц, индивидуальных предпринимате-
лей, организаций, в том числе организаций, 
не являющихся юридическими лицами, их 
представителей.

При идентификации клиентов должны 
предприниматься обоснованные и доступ-
ные в сложившихся обстоятельствах меры 
по выявлению из числа клиентов и их бе-
нефициарных владельцев иностранных пу-
бличных должностных лиц, должностных 
лиц публичных международных организа-
ций, лиц, занимающих должности, включен-
ные в определяемый Президентом Респуб
лики Беларусь перечень государственных 
должностей Республики Беларусь, членов 
их семей и приближенных к ним лиц.

Система идентификации включает све-
дения, полученные от клиента, информа-
цию из открытых источников (официальные 
сайты в глобальной компьютерной сети Ин-
тернет), содержащиеся в банках данных, 
информационных системах и ресурсах, со-
зданных и (или) используемых в соответст-
вии с законодательством Республики Бела-
русь либо созданных и (или) используемых 
нерезидентами, не противоречащих реко-
мендациям Группы разработки финансовых 
мер борьбы с отмыванием денег (далее — 

ФАТФ) и предназначенных для сбора, об-
работки, хранения и представления данных 
о клиентах, их представителях в целях их 
идентификации.

Верификация и обновление (актуали-
зация) данных о клиентах, их представите-
лях и выгодоприобретателях (при наличии) 
должны проводиться при наличии подо-
зрений в достоверности и точности ранее 
установленных данных о клиенте в течение 
двадцати рабочих дней, следующих за днем 
принятия решения о наличии подозрений 
в  достоверности и точности ранее уста-
новленных данных о клиенте, его предста-
вителе, а также при применении к клиенту 
расширенных мер внутреннего контроля — 
по  мере представления клиентами доку-
ментов и (или) сведений, но не реже одного 
раза в год (п. 21 Инструкции № 27).

При осуществлении идентификации, ве-
рификации и обновления (актуализации) 
данных об участниках финансовых опера-
ций необходимо выявить и оценить риски, 
связанные с ОД/ФТ, и факторы риска, вли-
яющие на повышение (понижение) степени 
риска работы с клиентом. Риски оценивают-
ся на всех стадиях осуществления финансо-
вой операции. При этом шкала риска делит-
ся на две степени: высокую и низкую.

Определение и управление рисками осу-
ществляются с учетом риск-ориентирован-
ного подхода, предполагающего разработ-
ку и реализацию процедур управления (вы-
явления, оценки, мониторинга, контроля, 
ограничения (снижения)) рисками, связан-
ными с ОД/ФТ) с целью классификации та-
ких рисков по степеням для концентрации 
внимания на клиентах, финансовых опера-
циях, услугах, подверженных высокой сте-
пени риска, связанного с ОД/ФТ.

Обращаем внимание, что для лиц, осу-
ществляющих деятельность по налогово-
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му консультированию, одной из процедур 
управления рисками, связанными с ОД/ФТ, 
в отношении клиентов является самооцен-
ка вовлеченности их в проведение подозри-
тельных операций, которая проводится по 
мере необходимости, но не реже одного раза 
в течение календарного года, с использова-
нием показателя удельного веса клиентов 
с высокой степенью риска, определяемого 
как отношение количества клиентов, работа 
с которыми представляет высокую степень 
риска, к общему количеству клиентов.

Главой 3 Инструкции №  27 определены 
факторы риска, влияющие на повышение 
(понижение) степени риска, связанного 
с ОД/ФТ, в том числе риска работы с клиен-
том, которые классифицируются по следу-
ющим группам:

	• тип (профиль) клиента и совокупность 
сведений о нем;

	• географический регион места житель-
ства (места нахождения), места осущест-
вления клиентом деятельности;

	• вид осуществляемых клиентом финан-
совых операций.

Далее рассмотрим особенности выше-
перечисленных групп факторов риска, вли-
яющих на повышение степени риска, свя-
занного с ОД/ФТ:
	тип (профиль) клиента и совокуп­

ность сведений о нем:
	клиент является иностранным публич-

ным должностным лицом, должностным 

лицом публичных международных органи-

заций, лицом, занимающим должности, 

включенные в определяемый Президентом 

Республики Беларусь перечень государст-

венных должностей Республики Беларусь, 

членом семьи таких лиц либо приближен-

ным к ним лицом;

	клиент является лицом, включенным 

в определяемый в установленном порядке 

перечень организаций и физических лиц, 

причастных к террористической деятель-

ности;

	клиент является лицом, в отношении 

которого имеются основания полагать, что 

его бенефициарным владельцем является 

иное физическое лицо, включенное в вы-

шеуказанные перечни;

	иные факторы, определяемые лицом, 

осуществляющим деятельность по налого-

вому консультированию;

	географический регион места жи­
тельства (места нахождения), места 
осуществления клиентом деятельности:

	клиентом является лицо, зарегистри-

рованное, имеющее место жительства в го-

сударстве (на территории), которое (кото-

рая) не выполняет рекомендации ФАТФ, не 

участвует в международном сотрудничест-

ве в сфере ПОД/ФТ;

	клиентом является лицо, зарегистри-

рованное, имеющее место жительства 

в  государстве (на территории), в котором 

(на  которой) действует льготный налого-

вый режим и  (или) не предусматривается 

раскрытие и предоставление информации 

о финансовых операциях (далее  — оф-

фшорные зоны);

	иные факторы, определяемые лицом, 

осуществляющим деятельность по налого-

вому консультированию;

	вид осуществляемых клиентом фи­
нансовых операций:

	осуществление клиентом финансовой 

операции с наличными денежными сред-

ствами на сумму более 1 000 базовых ве-

личин;

	осуществление финансовой операции 

с  использованием счета в банке, зареги-

стрированном в государстве (на террито-

рии), которое (которая) не выполняет реко-

мендации ФАТФ, не участвует в междуна-
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родном сотрудничестве в сфере ПОД/ФТ, 

и если сумма такой финансовой операции 

равна или превышает 500 базовых величин;

	систематическое осуществление кли-

ентом подозрительных финансовых опе-

раций;

	наличие оснований полагать, что пред-

ставленные клиентом в целях идентифика-

ции документы (сведения) являются недо-

стоверными либо не принадлежат клиенту;

	наличие ранее принятого в отноше-

нии клиента решения о замораживании 

средств и (или) блокировании финансовой 

операции;

	наличие постановления органа финан-

сового мониторинга о приостановлении 

финансовых операций либо о заморажива-

нии средств и  (или) блокировании финан-

совых операций;

	осуществление финансовой опера-

ции на сумму, равную или превышающую 

2 000 базовых величин;

	осуществление финансовой операции 

с использованием счетов, открытых в оф-

фшорных зонах;

	иные факторы, определяемые лицом, 

осуществляющим деятельность по налого-

вому консультированию.

Риск, связанный с ОД/ФТ, классифици-
руется по высокой степени риска в случае 
наличия одного или нескольких факторов, 
влияющих на повышение степени риска, 
связанного с ОД/ФТ, указанных выше. Так, 
к примеру, расширенные меры внутрен-
него контроля должны применяться, если 
участник финансовой операции зареги-
стрирован, имеет место жительства или 
место нахождения в государстве (на тер-
ритории), которое (которая) не участвует 
в международном сотрудничестве в сфере 
ПОД/ФТ либо не выполняет рекомендации 
ФАТФ, а также если финансовые операции 

осуществляются с использованием счета 
в банке, зарегистрированном в таком госу-
дарстве (на территории) и т.д.

Пересмотр степени риска, связанного 
с  ОД/ФТ, осуществляется в процессе про-
ведения верификации клиента и обновле-
ния (актуализации) данных о нем, а также 
в случае изменения перечня государств 
(территорий), которые не выполняют реко-
мендации ФАТФ, не участвуют в междуна-
родном сотрудничестве в сфере ПОД/ФТ, 
и  (или) перечня организаций и физических 
лиц, причастных к террористической дея-
тельности.

При наличии высокой степени риска, 
связанного с ОД/ФТ, предусмотрено при-
менение расширенных мер внутреннего 
контроля и соответственно применение 
упрощенных мер внутреннего контроля при 
наличии низкой степени такого риска в по-
рядке, установленном правилами внутрен-
него контроля (ч. 1 ст. 5 Закона № 165-З).

При наличии высокой степени риска 
финансовые операции подлежат особому 
контролю независимо от того, были они осу-
ществлены или нет (ст. 7 Закона № 165-З). 
В этом случае применяются расширенные 
меры внутреннего контроля, которые в со-
ответствии с пунктом 16 Инструкции  №  27 
включают:

	• проведение верификации и обновле-
ния (актуализации) в сроки, указанные в ча-
стях второй и третьей пункта 21 Инструк-
ции № 27;

	• представление в орган финансового 
мониторинга информации о финансовых 
операциях, подлежащих особому контролю;

	• принятие мер по замораживанию 
средств и (или) блокированию финансовых 
операций, связанных с оплатой услуг по 
налоговому консультированию, в случаях, 
определенных статьей 91 Закона № 365-З;
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	• исполнение решений органа финан-
сового мониторинга о приостановлении 
и возобновлении финансовых операций;

	• проверка не реже одного раза в три 
месяца наличия среди своих клиентов лиц, 
включенных в перечень организаций и фи-
зических лиц, причастных к террористиче-
ской деятельности, и при выявлении таких 
клиентов незамедлительное, но не позднее 
одного рабочего дня со дня выявления, за-
мораживание их средств;

	• отказ в одностороннем порядке от ис-
полнения договора на осуществление фи-
нансовых операций в письменной форме, 
включая договор, заключенный в электрон-
ном виде без использования электронной 
цифровой подписи в случаях, предусмот
ренных законодательными актами;

	• иные действия, совершаемые в отно-
шении клиентов, перечень которых опреде-
ляется правилами внутреннего контроля.

К упрощенным мерам внутреннего конт
роля относятся:

	• проведение верификации и обновле-
ния (актуализации) по мере представления 
клиентами документов и (или) сведений;

	• иные действия, совершаемые в отно-
шении клиентов, перечень которых опреде-
ляется правилами внутреннего контроля.

Для выявления из числа клиентов и их 
бенефициарных владельцев иностранных 
публичных должностных лиц, должностных 
лиц публичных международных организа-
ций, лиц, занимающих должности, вклю-
ченные в определяемый Президентом пе-
речень государственных должностей Ре-
спублики Беларусь, членов их семей и при-
ближенных к ним лиц, а также организаций, 
бенефициарными владельцами которых 
являются указанные лица, и определения 
источников происхождения средств указан-
ных лиц следует руководствоваться сведе-

ниями, полученными в ходе идентификации 
и верификации клиента, а также обновле-
ния (актуализации) данных о нем, использо-
вать информацию из открытых источников 
(официальные сайты в глобальной компью-
терной сети Интернет), коммерческие базы 
данных. При выявлении вышеназванных лиц 
осуществляется мониторинг их финансовых 
операций с соблюдением порядка работы 
с информацией об этих лицах, установлен-
ного правилами внутреннего контроля (п. 40 
Инструкции № 27).

Порядок документального фиксирования 
финансовой операции, подлежащей особо-
му контролю, и осуществляемые действия 
при ее выявлении, а также применение мер, 
связанных с замораживанием и (или) блоки-
рованием финансовых операций, детально 
оговорены в главах 6 и 7 Инструкции № 27.

Отдельно следует отметить, что общее 
руководство по осуществлению внутрен-
него контроля обеспечивается руково-
дителем организации, осуществляющей 
деятельность по налоговому консультиро-
ванию, и  индивидуальным предпринима-
телем, осуществляющим данную деятель-
ность. Организация системы внутреннего 
контроля должна обеспечивать конфиден-
циальность информации о финансовых 
операциях, клиентах, полученной при осу-
ществлении внутреннего контроля, а также 
о мерах, принимаемых в целях предотвра-
щения и выявления финансовых операций, 
связанных с ОД/ФТ. При этом хранение 
сведений и документов (их копий или изо-
бражений) должно обеспечиваться не ме-
нее пяти лет со дня осуществления финан-
совой операции.

Отметим, что в соответствии с частью 
второй статьи 16 Закона №  165-З конт
роль за ПОД/ФТ осуществляют налоговые 
органы.


